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CITTADITUSA
CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

A S.E. Il Presidente della Repubblica Italiana
protocollo.centrale@pec.quirinale.it

A S.E. 1l Ministro della Cultura (MiC}

mbac-udecm@mailcert.beniculturali.it

All'Onorevole Presidente della Regione Siciliana

presidente@certmail regione.sicilia. it

All'Onorevole Assessore Reg.le per i Beni Culturali

i@certmail.regione.sicilia.it

A S.E. Il Prefetto di Messina

protocollo.prefme@pec.interno.it

A Tutti gli Onerevoli Deputati Regionali deli’ ARS

protocollo.ars@pcert.postecert.it

Al Direttore del Parco Archeologico di Tindari

arco.archeo.tindarif@legalmail.it

OGGETTO: Iilegittimo diniego di accesso agli atti da parte della Soprintendenza di Messina
relativo ai lavori del Teatro di Alesa — Comunicazione agli organi di stampa e alle istituzioni
politiche — Rilievi sulla trasparenza nella gestione dei fondi pubblici

1l sottoscritto Angelo Tudisca, nella qualitd di Sindaco del Comune di Tusa, ritiene doveroso portare
a conoscenza dell'opinione pubblica e delle istituzioni politiche competenti una vicenda che
riguarda la corretla gestione di risorse pubbliche destinate a un bene di straordinaria importanza
culturale e storica ricadente nel territorio di questo Comune: il Teatro di Alesa.
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Prima di entrare nel merito della vicenda amministrativa che si intende segnalare, & necessario che i
cittadini e le istituzioni conoscano il contesto nel quale essa si inserisce, perché solo chi sa da dove
veniamo pud comprendere la gravita di quanto sta accadendo.

Il .Teatro di Alesa non ¢ una scoperta recente, né un'opera nata dall'iniziativa di enti lontani dal
territorio. Esso & il frutto di un impegno pluriennale, tenace e appassionato, del Comune di Tusa e
della sua comunita, condotto in collaborazione con la Prof.ssa Costanzi e I'Universita di Amiens,
che hanno avuto il merito — quando a Messina € non solo si negava persino l'esistenza del teatro —
di credere nella ricerca e di portarla avanti con determinazione e rigore scientifico.

Per anni, con risorse comunali spesso esigue ma sempre garantite con sacrificio, il Comune di Tusa
ha sostenuto concretamente questa impresa culturale: :

osbi{ando ¢ alloggiando studenti e ricercatori che partecipavano alle campagne di scavo, garantendo
loro il supporto logistico indispensabile;

provvedendo alla pulizia e alla manutenzione del sito nei luoghi interessati dagli scavi delle
Universita, attivita senza le quali nessuna ¢campagna di scavo sarebbe stata possibile;

pagando i mezzi meccanici necessari per le operazioni di scavo, costi affrontati con fondl propri in
assenza di finanziamenti statali o reg10na11

orgamzzando Summer School annuali per 1 ragazzi di Tusa e dell’hinterland, coltivando net ragazzi
del territorio il senso di appartenenza al loro straordinario patrimonio culturale;

promuovendo convegni scientifici, visite guidate ed eventi culturali, che hanno dato al Teatro di
Alesa la risonanza nazionale e internazionale che meritava;

finanziando spettacoli teatrali e manifestazioni svolti direttamente nel sito, trasformando uno scavo
inuna luogo vivo, frequentato, amato.

Tutto questo & stato fatto con i fondi del Comune di Tusa. Con i soldi dei cittadini di Tusa. E con
risultati scientifici ¢ culturali che oggi tutti riconoscono.

E su questa base — concreta, documentata, radicata nel tempo — che il sottoscritto rivendica il
diritto e il dovere di sapere come vengono oggi impiegate le ingenti risorse pubbliche destinate a un
bene che appartiene prima di tutto alla sua comunita.

In' data 9 aprile 2026 il sottoscritto ha presentato formale istanza di accesso agli atti alla
Soprintendenza per 1 Beni Culturali e Ambientali di Messina, ai sensi degli artt. 22 e ss. della Legge
7 agosto 1990, n. 241, richiedendo la documentazione relativa ai lavori in corso di realizzazione
presso il Teatro di Alesa, attualmente finanziati con risorse pubbliche per un importo gia speso di
circa € 600.000,00.

La Soprintendenza di Messina ha risposto oltre il termine di trenta giorni previsto dalla legge,
negando l'accesso ai documenti richiesti.

Tale comportamento & illegittimo per ragioni precise e incontestabili.
11 diritto di accesso: un principio fondamentale dello Stato democratico

L'art. 22, comma 2, della Legge n. 241/1990 stabilisce che:
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«L'accesso ai documenti amministrativi, attese le sue rilevanti finalita di pubblico interesse,
costituisce principio generale dell'attivitd amministrativa al fine di favorire la partecipazione e di
assicurarne |'imparzialita ¢ la trasparenza.

Questo non & un principio burocratico. E un pilastro della democrazia. Come ha riconosciuto la
Corte Costituzionale, il processo evolutivo normative in materia ha condotto all'affermazione di un
modello di trasparenza fondato sull'accessibilita, in cui i dati in possesso della pubblica
amministrazione devono essere conoscibili da parte dei soggetti che vi abbiano interesse. Ritengo
che il sindaco ¢ la sua comunita abbiano tutto ’interesse a conoscere come vengono spesi i soldi
pubblici del Comune della Regione Sicilia. '

Il diritto di accesso si eleva cosi a bene della vita autonomo, che si sostanzia in due principi
fondamentali:

quello di consentire ai cittadini di orientare i propri comportamenti al fine di curare e difendere i
loro interessi giuridici;

quello di assicurare trasparenza e imparzialita dell'azione amministrativa, indipendentemente dalla
lesione in concreto di un interesse legittimo. '

La legittimazione del Sindaco ¢ fuori discussione essendo portatore di interessi pubblici e/o diffusi,
che hanno un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente
tutelata e collegata aglio atti ai quali & chiesto 1'accesso.

I Sindaco ed 1 cittadini di Tusa sono portatori, in modo palmare e inco-ntro'vertibil_e, di un tale
interesse:

quale rappresentante legale dell'ente nel cui territorio ricade il sito;

quale garante dell'interesse della comunita locale alla corretta gestione dei fondi pubblici impiegati
sul territorio;

quale tutore di un patrimonio storico che il Comune ha sostenuto per anni con risorse proprie.

La documentazione relativa ai laveri di un sito archeologico — progetti, stati di avanzamento,
relazioni del RUP, contratti, incarichi professionali — non rientrano in alcuna delle categorie di atti

sottratti all'accesso. Non vi ¢ segreto di Stato, non vi sono dati sensibili, non vi & alcuna ragione di
riservatezza che possa giustificare il diniego.

Non vi & dubbio che la tardivita aggrava ulteriormente la condotta dei firmatari della nota di rigetto.

La Soprintendenza ha risposto oltre i trenta giorni previsti dalla legge. Questo comportamento non &
solo una violazione procedurale ma ritengo che siamo in presenza alla fattispecie prevista e punita
dall’art. 328, comma 2, del Codice Penale, quale rifiuto di un atto di ufficio.

11 sottoscritto si riserva di valutare, sentita la popolazione, ogni opportuna iniziativa nelle
competenti sedi giudiziarie.

Il 'sottoscritto, I'opinione pubblica e le istituzioni hanno il diritto di chiedersi: perché la
Soprintendenza di Messina non vuole che il Sindaco di Tusa veda gli atti relativi ai lavori nel Teatro
di Alesa?

Il sottoscritto non formula accuse. Formula domande. Domande legittime, inevitabili, che ogni
cittadino onesto si porrebbe di fronte a un diniego tanto immotivato quanto sospetto.
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Forse si nega l'accesso agli atti perché potrebbe emergere che i lavori si stanno realizzando in
maniera difforme rispetto al progetto originariamente approvato? Se cosi fosse, ci froveremmo
di fronte a potenziali irregolarita nella gestione di un cantiere su un bene culturale di inestimabile
valore, con possibili violazioni della normativa di settore.

Forse si nega I'accesso agli atti perché potrebbe risultare che alecuni componenti del gruppo
della direzione dei lavori si sono recati raramente al sito per esercitare la vigilanza sui lavori
loro affidata? Un gruppo di direzione dei lavori assente o discontinuo su un cantiere di tale
delicatezza non ¢ una questione di stile: ¢ una grave anomalia gestionale.

Forse si nega I'accesso agli atti perché potrebbe risultare che il Responsabile Unico del
Procedimento (RUP) ha esercitato in modo carente e discontinuo le proprie funzioni di
supervisione del cantiere? Al riguardo, si segnala che il sottoscritto Sindaco ha tentato in piu
occasioni di contattare telefonicamente il RUP per ottenere informazioni elementari sull'andamento
dei lavori. I RUP si & sistematicamente reso irreperibile, non rispondendo alle chiamate né
richiamando, non riscontrando gli sms. Un comportamento incomprensibile e inaccettabile.

Forse si nega ’accesso agli atti perché potrebbe emergere che la Prof.ssa Michela Costanzi, il
cui lavoro alla guida della missione archeologica dell’Universita di Amiens ha reso possibile la
scoperta del Teatro di Alesa, dopo essere stata inizialmente estromessa dalla direzione
scientifica, ¢ stata si formalmente reintegrata, ma continua, nei fatti, a essere privata di ogni
effettiva possibilita di partecipare alle decisioni che incidono sull’assetto scientifico
dell’intervento e sulle prospettive della ricerca?

Forse si nega I’accesso agli atti perché potrebbe emergere che tale esclusione sostanziale ¢
stata resa possibile attraverso I’estromissione della Prof.ssa Costanzi dal gruppe della
direzione dei lavori, nel quale era stata inizialmente prevista con nomina del maggio 2025, in
modo che appare ingiustificato e illegittimo?

Forse si nega I'accesso agli atti perché un confronto tra le risorse impiegate e i risultati
ottenuti risulterebbe impictoso? Con circa € 600.000,00 di fondi pubblici gia spesi, ci si chiede
onestamente se 1 risultati siano proporzionati, considerando che in passato risultati scientificamente
significativi erano stati raggiunti con 1 fondi messi a disposizione dal Comune di Tusa,
dall'Universita francese e, dunque, dallo Stato francese?

Forse si nega 1'accesso agli atti perché potrebbero emergere incarichi conferiti per centinaia di
migliaia di euro, senza adeguata trasparenza, senza corretti criteri di selezione e, soprattutto,
senza che ve ne fosse la reale necessita? Il conferimento di incarichi esterni ¢ legittimo solo a
condizioni precise: impossibilita di far fronte con risorse interne, procedure trasparenti di selezione,
effettiva necessita dell'incarico. Ove tali condizioni non fossero rispettate, si configurerebbe un
danno erariale potenzialmente ingente, con le conseguenze che nc derivano anche sul piano della
responsabilita contabile dinanzi alla Corte dei Conti.

Queste domande non sono illazioni. Sono la naturale conseguenza di un diniego illegittimo, opposto
da chi dovrebbe invece garantire la massima trasparenza nella gestione di risorse della collettivita.

La vicenda descritta non si esaurisce nella condotta della Soprintendenza. Essa si inserisce in un
quadro pit ampio di opacitd istituzionale che il sottoscritto non pud tacere.

Dt tutte le criticita sopra esposte ¢ stato formalmente informato I'Assessorato Regicnale ai Beni
Culturali della Regione Siciliana che non ha fornito alcuna risposta.
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Il sitenzio di chi & istituzionalmente preposto alla vigilanza sulla corretta gestione dei beni culturali
della Regione Siciliana &, nelle circostanze date, tanto eloquente quanto preoccupante. Sorge
spontaneo un interrogativo: si ritiene forse che le risorse pubbliche regionali possano essere gestite
senza alcun controllo democratico ¢ senza che le istituzioni preposte debbano renderne conto ai
cittadini e ai loro rappresentanti?

Per dovere istituzionale la presente viene inviata al Presidente della Regione, all’ Assessore ai beni
culturali ed alla deputazione messinese, ricordando loro che il silenzio dei rappresentanti dei
cittadini viola i doveri di leale collaborazione istituzionale e contribuisce a delineare un sistema nel
quale chi chiede trasparenza viene ignorato e chi dovrebbe garantirla si sottrae alle proprie
responsabilita, '

Il Comune di Tusa ha creduto nella scoperta e nel prbgetto riguardante il Teatro di Alesa, per
decenni. Lo ha sostenuto con risorse proprie, con passione e con sacrificio. Ha il diritto — e il
dovere verso i propri cittadini — di sapere come vengono oggi gestiti 1 fondi pubblici destinati a
quel:sito.

Il diniego illegittimo della Soprintendenza, l'irreperibilita del RUP e il silenzio dell'Assessore
Regionale compongono un quadro che non pud essere accettato tn silenzio, né tollerato in uno Stato
di diritto fondato sui principi di trasparenza, imparzialitd e buon andamento della pubblica
amministrazione sanciti dall'art. 97 della Costituzione.

11 sottoscritto:

chiede pubblicamente alla Soprintendenza di Messina di procedere allimmediato riesame in
autotutela del diniego opposto e di consentire l'accesso integrale alla documentazione richiesta,
avvertendo che in difetto si adira il Tribunale Amministrativo Regionale competentc ai sensi
delPart. 25 della L. n. 241/1990;

sollecita 1'Assessore Regionale ai Beni Culturali a rompere il proprio silenzio e ad esercitare le
funzioni di indirizzo e vigilanza che il suo mandato gli impone;

si riserva, alla luce delle considerazioni svolte e dei profili penali sopra evocati, di valutare ogni
ulteriore iniziativa nelle competenti sedi giudiziarie, inclusa la segnalazione alla Procura della
Repubblica competente per territorio, qualora gli elementi raccolti dovessero confermarne la
necessita.

[ cittadini di Tusa meritano risposte. Il Teatro di Alesa merita rispetto. La trasparenza non &
negoziabile.
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